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1- Lesrapports entre I'Union européenne et les pays tiers mediterranéens sont des rapports qui
reposent sur une politique de proximité et qui ont vu le jour en méme temps que naissat la CEE.
Depuis plus de trente ans, I'Europe et plus précsement la Communaute entretient une palitique
mediterranéenne favorisant la paix e la gabilité en fadlitant le déveoppement et ce par le biais
dune toile daccords essentidlement économiques. A l'origine, I'héritage colonid a fortement
conditionné I'action communautaire en Méliterranée ce qui fasdt goparatre ces rgoports plus
subis que voulus.

2- A patir des anées Soixante e donnant suite aux pressantes sollicitations des pays
mediterranéens du Sud et de I'ES, la Communauté a.conclu avec eux des accords leur octroyant des
préférences tarifaires soit atitre trangtoire dans la perspective dune future adhésion (1), soit dansle
cadre dune coopération économique (2). Face a un bilan critique de ces rapports conventionnds, le
sommet de Paris de 1972 a mentionné la nécessité de condlure des accords faisant I'objet dune
approcheglobaleet  équilibrée (3 auss bien au niveau géographique quau niveau des objectifs.
Des nouveaix accords dits de "cooperation” e indaurant des inégdités compensarices ont &é
condus avec des paystiers maditerranéans (4). Afin de pdlier aux insuffisances,

(D) Il segit del'accord créant une asociation entre la CEE et la Gréce du 9 juillet 1961 et de l'accord créant une assodidion entre
laCEE e laTurguie du 12 sptembre 1963,

(2) Il segit de: I'accord commerdid non préférentid Sgnéavec Igad en 1964 ; I'accord commerdid Sgné avec le Liban en 1964 ;
l'accord d'assodiation avec la Tunise du 28 mars 1969 ; I'accord dassodiation avec le Maroc du 31 mars 1969 ; 'accord
commadid non préférentid signé avec la'Y ougodavie le 14 mars 1970 ; I'accord commadid préférentid signé avec 'Espagrele
29 juin 1970 ; I'accord d'association avec Mdlte du 5 déocembre 1970 ; I'accord dassodiation avec Chypre du 19 décembre 1972 et
I'accord commerdid préférentid Sgné avec I'Egypte le 18 décembre 1972,

(3) Point 11 du communiquéfina du somme de Paris des 19 et 20 octobre 1972,
(4) 1l sagit des accords de coopéation avec la Tunide du 25 avril 1976, avec I'Algérie du 26 avril 1976, avec le Maroc du 27

avril 1976, avec I'Egypte du 18 janvier 1977, avec la Jordanie du 18 janvier 1977, avec la Syrie du 18 janvier 1977 et avec le
Liben du3mai 1977.

I'gpproche globale a &é réadaptee par la palitique méditerranéanne rénovee introduite a partir de
1992 en vue de définir une sratége densamble al'égard des paystiers mediterranéans.



3- Lasuccesson damanagement, d'adaptetion et de rénovation des gpproches des rapports entre
I'Union européenne e les pays tiers mediterranéans nont pas réuss a dissper la decgption qui
semble toujours entacher |les relations euro-mediterranéennes & aréréar les écarts entre les parties.
Le condat d'échec de la palitique méditerranéenne a conduit I'Union européenne, gpprofondie ores
I'entrée en vigueur du traité de Maedricht en 1993 & dargie aquinze, a repenser lestermes de s
rapports avec les pays tiers mediterranéans e a sengager sur lavoie dune véritable refonte. Cest
dans ce contexte que I'Union européenne a propose une goproche rédlement globde &
multidimensonndle pour la Méditerranéa 1l sagit du partenariat euro-méditerranéen qui trouve
0N origine dans l'adoption dun partenariat euro-maghrébin par le Consal europeen de Lisbonne
en juin 1992, Pa diverses communicaions (5, la Commisson a tenté déendre la nouvele
gpoproche al'ensemble de la Méditerranée ce qui a&é gpprouve par le Consall européen lors de ses
réunions dEssen en décembrre 1994 & de Cannes en juin 1995, Découlant dune gpproche qui 2
veut globae, le patenaria englobe, outre les aspects économiques et finandiers, des aspects
politiques et de securité ang que des agpects dordre socid, humain e culturd. Les moddités de
mise en oeuvre de ce partenaria comportent ala fois une dimenson hilatérde concue sous la
forme dune nouvelle géngration d'accords d'association baptises les accords euro-mediterranéens
et une dimengon multilatérde plus connue sous le nom du *processus de Barcdone'.

4- Dans le cadre de cette nouvele goproche de partenaia, la Tunise a éé le premier Eta
méditerranéen a Sgner, le 17 juillet 1995, un accord d'assodition (6). D'autres accords ont &é
sgnés avec Igad -20 novembre 1995, le Maroc -26 féwrier 1996- et le Royaume hachimite de
Jordanie -24 novembre 1997-. Un accord pargphé en juin 1999 avec la République Arabe dEgypte
atend toujours la Sgnature du caé égyptien. Tous ces accords ont @é conclus sur la base de
l'article 300 du traté CE. Il reste a préciser un dernier cas spéaifique assmilable a un accord
dassocdion a savoir l'accord euro-méditarranéen intérimaire relatif aux échanges & a la
coopéraion condu le 24 férrier 1997 entre la Communauté europeenne et I'OLP agissant pour le

compte del'Autorité
(5) V. notamment "'Renforcement de la paliti que méditerranéenne de I'Union européenne : propogition pour lamise en oewvre dun
partenaria euro-médditerranéen’’, COM (95) 72 find, 8 mars 1995.

(6) JOCE, L 97 du 30 mars 1998, p. 1.

paesinienne de la Cigordanie et de la bande de Gaza (7). 1l sagit dun accord specifique du fait
quil est condu avec une entité non encore reconnue comme Etat. Cest auss un accord purement
éoonomique et de coopéeration condu sur labase des artides 133 et 180 CE du cité communautaire
et sur la base des atributions reconnues al'OLP en matiére de rdations extérieures par I'accord
isado-pdedinien du 4 ma 1994 du cié paedinien. Juridiquement ce n'est quun accord
intérimaire qui prépare a I'assodation (8). Cependart, il peut &re assmilable & un accord euro-
mediterranéen en lui joignant |a déclaration conjointe sur le didogue politique adoptée par les
paties en dehors de I'accord &fin de contourner I'incompéence de I'Autorité paesinienne de
sgner un accord palitique.



6- Quant aladimendon multilatérale, un cadre complémentaire aux accords dassodiaion avu le
jour sous forme de conférences euro-mediterranéennes periodiques qui regroupent les ministres des
affares érangéres des quinze Etats membres de I'Union européenne & de douze Etats partenaires
mediterranéens aing que le vice présdent de la Commission européenne. Ces conférences visant a
formdiser le contenu du partenariat, a dresser un bilan des égpes accomplies et a prévair les
perspectives avenir sous forme de programme daction. Le coup denvoi de ce processus a €€ la
conférence de Barcdone des 27 et 28 novembre 1995 alagudle I'Autorité paestinienne, comme
représentante d'un territoire maditerranéen a part entiere, a é@eé conviée. Cette conférence adbouti a
I'adoption dune Deédaration précisant les axes du patenaia euro-méiterranéen a savair la
définition dun espace commun de paix et de stourité dans le cadre dun volet palitique, la
congtruction dune zone de prosp&ité partagée dans le cadre dun volet économique et financier e
enfin le développement des ressources humaines & de la compréhenson entre les cultures & les
échanges entre les soadés dviles dans le cadre dun volet sodd, culturd e humain. Cestrois axes
identiques a ceux des accords dassodations, tanoignent du caractere globd du partenariat euro-
mediterranéen. La Dédaration de Barcdone a éé compléée par un programme de travall détallant
les engagements a prendre et la maniere dont seront réalisés les objectifs convenus. Une deuxiane
conférence interministéridle sest tenue, sans succes, a Mdte les 15 et 16 avril 1997 a une période
de tengon au Proche-Orient.

(7) JOCE, L. 187 du 16 juillet 1997, p. 3.

(8) Cet accord a &é condu pour une péiode de cing ans qui correspond & la durée de la période trangtoire de l'autononie
peleginiennetdle que prévue par I'accord israd o-paestinien du 4 mai 1994. Le paragrgphe 2 del'aticle 75 de l'accord intérimaire
précise dans ce sens "que le 4 ma 1999 au plus tard débuteront les négodiaions préparataires a la conduson dun accord
dassodiation euro-méditerranéen. Jusquia la condusion de oet accord, le présent accord restera en vigueur''. L'enlisement des
négodiations de paix laisse laguestion ouverte

En juin 1998, une conférence intérimaire ses tenue a Pdeme &in de redonner un souffle au
didogue euro-mediterranéen. Ced a rdalli pogtivement sur la troiséme conférence
interminigtéridle de Stuttgart des 15 e 16 avril 1999. Toutefois, la dédaration adoptée a cette
conférence, comme sa précédente dailleurs, ne contient aucune rédlisation ou avancée conarete.

7- Le patenaria euro-méiterranéen et actudlement identifiable gréce a des objectifs précis, des
moyens daction et un cadre inditutionnd plus ou moins éabli. Cependant, il souffre de certaines
limites voir méme dincohérences e de Sagnation qui ont &€ la cause de déceptions (9). Les 25 &
26 mal 2000 et en prépardtion de la quatriéme conférence interminiséridle de Marsdille des 15 et
16 novembre dernier, une conférence informelle de réflexion aeu lieu aLigbonne afin de trouver le
moyen de faire sortir le processus de Barcdone "du désenchantement dans lequd il a gliss?' (10).
Face aux résultats précares et insuffisants du partenaria, le Consal européen de Santa Maria de
Feraaadopte le 20 juin 2000, une sratége commune al'égard de la régon mediterranéanne par
3



lagqudle il recommande "dentreprendre un réexamen complet du processus de Barcdone afin de
lui imprimer un nouvel dan & de le rendre plus dynamique & performant” (11). la Commisson
européanne a édicté une communication intitulée "'un nouvel dan pour le processus de Barcdone'!
(12 par laqudle dle é@ablit un bilan des rédisations e explique les moyens digponibles pour
donner un nouve dan au processus de Barcdone. Le premier point des condudonsformelesdela
présdence de laconférence interminisériele de Marsdlle prédse que

"la quatriéme Conférence euro-méditerranéenne des Minidires des Affaires érangeres

tenue aMarsgllle cing ans gores la réunion fondatrice de Barcdone, aténoigne de la

volonté des partenaires de donner un nouve dan au partenaria euro-mediterranéan.

Les minidres se sont engagés a tout mettre en oeuvre pour gue les orientations

décidées aMarsalle permettent au Partenariat de prendre toute samesure et datteindre

les objectifs Sratégques aréés aBarcdoneen 1995

8 Quedlessont donc leslimites et les incohérences dont souffre le partenariat euro-mediterranéan
? Qudles sont les solutions adoptées &in de lu donner un nouvd dan ?

(9) V. BICHARA (K), "Patenaria euro-méditerranéen : lestaches non accomplies’, octobre 2000, sur internet.
(10) Agence Europe, n° 7725 du 26 mai 2000, p. 9.
(12) Stratégie commune de l'Union européenne al'égard de larégion mediterranéenne, point 11

(12) COM (2000) 497 findl, du 6 septermbre 2000,

Permettent-dles de le faire sortir rédlement dela crise ? A lalumére de la sratégge commune e
des nouvelles orientations adoptées, il serait opportun dexaminer ces questions atravers les trois
grands axes du partenariat euro-méditerranéen a savoir le partenariat politique et de seeurité le
partenariat économique et financier et le partenariat dansles domaines sodid, culturd e humain.

| - Lepartenariat palitique et de sscurité

9 Le dévdoppament des tendons nationdides gores la dissolution du pacte de Vasovie,
I'ampleur prise par certains conflits internes, la perastance des crises e la crainte des effets que
peut engendrer cette Studion dans les Etats membres de I'Union européenne expliquent la
nécessité urgente dune réflexion et dune action callectives dans ce domaine. La question palitique
et securitaire saffiche comme un axe déerminant du partenariat euro-mediterranéen. Le partenaria
politique vise aingaurer un espace commun de paix e dahilité par la promotion dun didogue
permanent sur les aspects palitiques et de securité Les Etats partenaires méditerranéens doivent
SouUSCrire a cartaines exigences corregpondant aux Sandards internationaux et aux engagements de
I'Union européenne dans ce domaine. 1l sagit, en l'occurrence, pour ces Etats de développer I'Etat
de droit et la démocratie dans leurs systames palitiques tout en reconnaissant la non ingérence, a
respecter la diverste et le plurdisme dans leurs sodiéés et a repecter les droits de I'homme et les
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libertés fondamentales ang que la garantie de leur exercice effectif & l&Jtime sans aucune
discrimination (13). 11 importe de rgppeler ace niveau que le Consall européen de Dublin de 1990 a
ingsté sur I'engagement de I'Europe en faveur de ladémocratie, du plurdisme, de I'Etat de droit et
du respect intéyd des droits de I'homme. La reconnaissance de ces principes, que les Etats
membres de I'Union européenne se sont imposss, Se trouve projetée au niveau maditerranéen par le
bias du partenariat.

10- Le premier titre de tous les accords euro-medliterranéens condus est consacré au didogue
politique régulier, a tous les niveaux, comme un moyen par lequd les partenares cherchent a
sustiter une melleure compréhenson réciprogque. La garantie de la démocrdtie et du respect des
droits de I'homme représente, de surcrait, une condition du maintien en gpplication des accords
d'association par I'atribution & cette exigence le rang "ddément essentid de I'accord” (14). Cette
condition peut jouer un rde dissuasf du fait que saviolaion par un Etat partenaire mediterranéan

peut entrainer,
(13) V. premier volet dela Dédaration de Barcdone.

(14) Artide 2 de I'accord condu avec la Tunise aing gue del'accord conclu avec le Maroc.

du cé européen, lasugpenson ou l'extinction de I'accord (15) ou la suspension de I'gppui finencier
(16). L'Union européenne a eu 'occason de tirer les consaquences de linobsarvation de cette
condition. Un précédent exige dga dans le cadre ACP. Il sagit du Togo avec qui I'Union
européenne a suspendu la coopération a cause du non respect des prindpes danocratiques e qui a
éé exdu de la nouvdle Convention de Cotonou du 23 juin 2000. Dans le sens inverse, le
rétablissament de la démocratie ouvre la voie pour |e rapprochement avec I'Union européanne Le
cas le plus récent et cdui des pays des Bakans occidentaux qui suite a I'engagement dun
processus damocratique ont pu gagner le soutien de I'Union européenne. Le sommet des chefs
dEtats tenu, le 24 novembre 2000 a Zagreb, a bdise la voie de la conduson daccords de
dabilisation et d'association en perspective dadhéson al'Union européenne suivant une darerche
individuaisée pour chacun des dng pays des Bakans (17). Ils ont béndicié dans le cadre du
réglement Cards dune ade finandére dun montant indicatif de 4,65 million deuros pour la
période 2000 - 2006.

11- A cette exigence sgoute |'engagement de coopérer &in de prévenir e de lutter contre les
activitésterroriges, I'expangon et la divergfication de lacrimindité organisée et la prolifération de
touslestraficsillicites.

12- Dans l'dbsence dun accord multilatéral ou dune dructure spécifique, le bilatérdisme ne
condtitue, a ce niveau, quune toile de fond ; une é&ape trangtoire e necessaire. Site al'échec des
tentatives précedentes du didogue politique multilaérd en Mediterranée (18), les conférences

interministéridles du processus de Barcdone
(15) Cheque accord euro-mediterranéen comporte une dause générae de non-exécution permetant al'une de patie de "prendreles
meures gopropriées’ S dle considére que I'autre partie n'a pas rempli 1'une des obligations que lui impose I'accord. 1 Sagit dun
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mécanisme entaché de souplesse du fait quil exige des parties quidles saidssent le Consall dassociation &fin de rechercher une
solution acoeptable qui perturbe le mainsle fonctionnement del'accord. V. I'article 90 del'accord condu avec la Tunise

(16) Le réglement n° 1488/96 du Consail du 23 juillet 1996 rdaif a des mesures daccompegnement finandiéres e techniques
MEDA, régffirme dans son attide 3 laméme condition. L'artide 16 de ce méme reglement, td que modifié par le régglement n°
780/98 du Consall du 7 avril 1998 précise que "lorsauiun dément essentid pour |la poursuite des mesures dgppui en faveur dun
partenaire mediterranéen fait défaut, le Consall peut, Satuant alamgorité qudifiée sur propostion de la Commission, décider des
mesures gopropriées’. La procddure de dédson a la mgorité - e non a l'unanimité - confére un maximum deffectivité & cette
menace de sanction.

(17) 1l sagit de la Sovénie, I'Albanie, I'Andenne République Y ougodave de Macédoine e de la Bosnie Herzégovine, de la
Crodie e enfin de la République fédérde de Yougodavie V. la dédaraion finde du sommet de Zagreb, Agence Europe
Documents, n° 2221 du 30 novermbre 2000.

(18) Il sagit de tentatives dominées par un enjeu Sécuritare et qui N'ont concernées que des sousTégions en Méditerranée dont
notamment le didogue Euro-Arabe lancé en 1974, le projet de la Conférence sur la Séourité e la Coopération en Méditerranée
propost en 1990 et linitictive de la Méditarranée occidentde de 1990. V. KHADER (B.), L'Europe et la Méditerranée,
géopalitique dela proximité, L'Harmattan, Paris, 1994.

représentent le premier cadre multilatérd effectif de ce didogue La Commisson européenne
afiche sa satidfaction en indiquant dans sa communication de juin 2000, "quien dépit des déas du
processus de pax au MoyenOriet, I'ensamble des partenares paticipe aux réunions de
Barcdone, qui représentent I'unique forum oul Israd, la Syrie et le Liban se rencontrent au niveau
minigéid" (19). Certaines gructures inditutionnelles tentent de conférer une mallleure cohérence
au partenariat politique. Il sagit essentielement du rde accompli par le Comité euro-mediterranéan
du processus de Barcdone (20) comme une ingiance de suivi et du réseau dindtitut de politique
érangare Euro-MeSCo en tat que cadre déude & de réflexion (20). Il importe dgouter les
programmes multilaiéraux MEDA au sarvice du didogue palitique dont notamment le programme
MEDA démoaratie rddif aux droits de I'homme et des libertés fondamentaes

13- Le patenaia palitique na pas aouti, jusqua présant, a des rédisations concrdes. Les
résultats a ce niveau samblent &re modedes La deniere conférence de Marsallle n'a gpporté
aucune avancée sensble La successon des dédaraions rgppdant les objectifs initiaux dune
conférence interministéridle al'autre ténoigne du blocage du didogue & risgue de trandformer ces
objectifs en des voeux pieux. Le baancement du processus de paix au Proche-Orient continue a
dtérer le didogue palitique. 1l importe de regppder que la dégradation de la Stuation au Proche-
Orient en 1997 a caustle report de I'adoption de la Dédaraion de Mdte de trois semanes a cause
de négociations supplémentaires visant atrouver une formulation acogpteble alafois par les Etats
Arabes & par Igad. La méme question a falli mettre en échec l'organisation de la derniére
conférence de Marsallle suite aux menaces de déesstement de la Syrie et du Liban. La conférence a
bien eu lieu mas il a & impossble dadopter un communiqué find faute de consensus Les
résultats de la Conférence ont éé consgnés

(19) Communication en vue de préparer la quariéme réunion des minidres euro-méditérranéens des dfares é@rangéres "Un
nouve dan pour le processus de Barcdone', op. dit., p. 3.



(20) Ce comité aé&eé crée par la Conférence de Barcdone & s2 composait al'origine de représentant des douze Etats partenares
mediterranéens, de trois représentants des Etats membres de la Traika e dun représentant de la Commission. Sa.composition aété
réforméeala Conférence de Mdte en induant des représentant de tous les Etats membres de I'Union européennes tout en gardant
aux représentants de la Troika la mission de direction. Ce conité se réunit, en moyenne, tous les trois mais pour préparer les
conférencesinterminigéridles et suivrelamise en oeuvre du programme detravail.

(21) Crésen 1996, I'Euro-MeSCo regroupe 35 inditutions représentant les 27 partenaires et 2 compose de deux groupes de travail
: un premier groupe éabli a Lishonne et chargé détudier la coopération politique et de séeurité e un deuxieme groupe édbli a
Rome et chargé déudier les questions rdevant des mesures de confiance, la prévention des conflits et le désarmement. Ce réseeul
tient des conférences annuedlles & présente des recommendations. |1 bénéficie dun financement MEDA.

dans des condusons formdles de la présdence qui ont &é source du mecontentement des
partenares arabes a cause du fait que le texte ne condamne pas explicitement  1gad (22). Pour les
MATES rasons ausd, |'adoption du projet de la Charte euro-méditerranéenne de paix e dabilité
dont I'ossature a éé adoptée ala Conférence de Stuttgart et visant ametire en place un mécanisme
de prévention et de gestion des crises, aée unefois de plus reportée

Il - Lepartenariat économiqueet financer

14- Le patenaiat économique e finander vise aéablir une zone de progpérité partagée par la
mise en place d'une zone de libre-échange. Les partenaires ont retenu I'année 2010 comme date
objectif pour indaurer progressvement cette zone qui couvrira I'essentid des échanges dans le
respect des obligations découlant de I'OMC. Cette orientation ne représente pas un choix ou une
innovation dans les rgpports économiques et commerciaux entre I'Union européenne et les pays
tiers maditerranéens. |l sagit pluté dune obligation génade conformament aux dispogtions de
l'atide XXIV du GATT 199%4. L'are des préférences compensatrices & de la non rédprocité
gaatties pa la précédente gengraion daccords de coopération, es réolue. Désormals, la
libérdistion des échanges est devenue la rgje et les exceptions aux obligations de non
discrimination ne sont acceptées quien cas dintéyaion économique regonde conddérée par
l'atide XXIV du GATT comme éant une exception conditionnée par la non péndisation des
autres Etats et |'aboutissement dans un ddas rasonnable.

15 LaDédaation de Barcdone fat du partenariat économique et financier sa patie la plus
congdante. Elle fixe trois objectifs a savoir 'accdération du rythme dun déve oppement socio-
éoonomique durdble, l'amdioration des conditions de vie des populaions moyennant
l'augmentation du niveau de I'emploi et |a réduction des écarts de déve oppement danslaregon &
enfin la promation de |a coopération & de l'intéyation regonde. En vue dateindre ces objectifs,
les partenaires digposent de trois ingruments : la rédisation progressive dune zone de libre-
échange, la mise en oeuvre dune coopération e dune concartation économique e l'augmentation
substantidle de |'ass stance financiére de 'Union européenne a ces partenares maliterranéens.




(22) V. lescondusonsformdles de la présdence, Agence Eurape, Documents, n° 2220 du 23 novembre 2000. Pour les réections
despatenaires arabes V. Agence Europe, n° 7845 du 20 & 21 novembre 2000, p. 6.

16- Les accords dassodidion euro-mediterranéans conardisent un programme daction avec
chaque partenaire associé din de rédiser les objectifs du partenaria économique et financier en
exploitant les indruments prévus. La mise en place dune zone de libre-échange avec chacun des
Etats associés dans douze ans de l'entrée en vigueur de I'accord occupe une place centrde. La
libérdistion progressve des échanges et garantie pour les produits indudrids par un
démantdement progressf des droits de douane sur les produits importés originares de la
Communauté moyennant un systeme de liges 1l importe de noter que I'acces de ces produits au
marché communautaire e garantie depuis la Sgnature des accords de cooperaion des anéss
soixante dix. D'un autre cté, la libérdisation des échanges des produits agricoles a &€ reportée €,
en attendant, la palitique de contingentement quantitatif et tarifaire continue aére laréje dans ce
domaine. L'accord condu avec la Tunisie reporte I'examen de cette question al'année 2000. Suitea
la deuxiéme sesson du Consall d'assodation UE/Tunige tenu aBruxdles le 24 janvier 2000, les
négodiaions ont éé ouvertes. Elles se sont condues, en novembre 2000, par l'octrol ala Tunise de
nouveles concessons aur I'huile dolive. La Tunise et le premier pays avec leque la Commission
aterminé ces negodiations 11 semble que dautres sont en cours avec le Maroc et Igad (23).

17- Le r&ggme de lib&disation des échanges es renforcé par I'extendon des obligations de
démantdement et de ganddill au droit de douane a caractére fiscd et aux taxes deffet éguivaent
ang quaux redrictions et mesures deffet équivaent. Les accords aménagent égdement le droit de
concurrence en singpirant du droit communautaire. |ls exigent la suppresson des monopoles
publics, I'harmonisation du droit de la propriéé intellectuele et des procédures de catification. Les
payements courants en une monnae librement convertible ang que la libre circulaion des
CapitaLx ont & admis comme éant des mesures qui permettent de renforcer lalibre circulaion des
marchandises & la garantie des invesissaments directs érangers Des mesures de sauvegarde
exceptionndles et de durée limités ont éé prévues. La liberté détablissement e de pregation des
sarvices a éé egdement affirmeée. Seule lalibre circulaion des personnes reste exdue. 1l ne sagit
pas dune omisson, mas plutd dune podtion bien déerminée des Etats membres de I'Union
européenne din delimiter lesflux migratoires.

18 Constiente que I'dablisssment dune zone de libre-échange entrainerait pour les partenaires
maditaranéens des  rdfomes drudurdles  profondes, I'Union européenne

(23) V. Agence Europe, n° 7847 du 23 novembre 2000, p. 11.



Sest engagée a acoraitre e adgpter son soutien finander. Le reggement MEDA du 23 juillet 1996
remplace les anciens pratocoles quingquennaux bilatéraux et consacre une ligne budgéaire globde
dun montant de 3 435 millions d'euros au profit des douze partenaires maiterranéens pour la
période 1995 - 1999. Ce programme n'a &€ lancé en rédité, quien septembre 1996 en attendant
I'adoption des textes nécessaires a sa mise en oewvre. |l est actudlement expiré e un deuxiamne
programme MEDA 11 dun montant globa de 5 350 millions deuros valui succeder pour lapériode
2000 - 2006.

19- Face al'ampleur des efforts consentis au partenariat économique et financier son bilan actud
ne peut que caus des déceptions a plus dun égard. A un premier niveau, la procédure de
négociaion e de ratification des accords dassodiaion a éé plus longue que prévu. Parmi quietre
accords Sgnés, trois saulement sont entrésen vigueur (24). Etant des accords mixtes, leur entrée
en vigueur est conditionnée par la rdification de tous les Etals membres ce qui peut expliquer,
dans cartains cas, lalenteur des procédures (25). L'accord avec I'Egypte a éé pargphe en juin 1999
uite ades négoddions difficiles. || nest pas encore Sgné par le cité égyptien. Les négodations de
cartains accords dassodation ont connu de longues tractations et ont &é parfois suspendues
Sagit des cas de I'Algérie la Syrie et le Liban et ced a cause de diverses raisons géaifigues a
chacun de ces Etats dont notamment les blocages palitiques, le terroriame e la guare Les
négoddions avec |'Algéie ont éé réactivées alafin de I'année 1998 & cdles avec la Syrie et le
Liban ont &é réouvertes en ma 1998. La Turquie (26), Mdte & Chypre sont dans une Stuaion
pécide par rgpport au reste des partenaires medliterranéens du fait quiils sont candidats al'adhéson
al’'Union européenne. La rédistion de la zone de libre échanges euro-méditerranéenne dépend de
la condusion daccords entre les partenares maditerranéens eux-mémes. On rdéeve que peu
d'accords de ce genre sont condus jusguia présent. On peut diter atitre dexemple et en partant du
cas tunisen comme cas de référence, les trois accords de libre-échange sgnés avec I'Egypte en
mars 1998, la Jordanie en avril 1998 et le Maroc en septembre 1999, Tous ces accords sont entrés
enviguewr. lIsvisent aindaurer des

(24) Les quetre accords sont ceux Sgnés avec la Tunisie du 17 juillet 1995, I'accord avec Isradl du 20 novembre 1995, I'accord
avec le Maroc du 26 février 1996 et |'accord avec le Royaume hachimite de Jordanie du 24 novembre 1997. L'accord avec la
Tunise est entré en vigueur le premier mars 1998 et celui avec le Maroc est entrée en vigueur le premier mars 2000. L'accord avec
lgad et égdement en vigueur depuisjuin 2000.

(25) A I'neure actudle, la procédure de ratification prend quetre ansen moyenne

(26) LaTurquie et liée par un accord dassodiation depuis septembore 1963, Elle aabouti alamise en place dune union douaniere
le22 décembre 1995. Elle a&té autorisée & condure un "accord de partenariat pour I'adhésion” le 4 déocermbre 2000.



en septembre 1999, Tous ces accords sont entrés en vigueur. |ls visent aindaurer des zones de
libre-échange au bout dune période trangtoire e en prévoyant un démantdement progressif des
tarifs douaniers

A un second niveay, les résultats du programme MEDA ont éé modestes pour le moins que I'on
puise dire. Les paements ne sdevent quia 26 % des montants engagés soit 890 millions d'euros.
Ced e due ala mauvase préparation des projets et la lenteur des procédures qui sont dune
complexité exemplare. Les réformes engagees en 1997 par la crégtion du service commun Relex &
des MEDA Teanrs n'ont eu quiun effet relatif.

20- Dans sa communication de ssptembre 2000 intitulée "un nouvel dan pour le processus de
Barcdone', la Commisson européanne a rdeve ces “limites’ e "difficultés rencontrées' & a
formulé des recommendations en vue de garantir un meilleur impact du partenariat économique et
financier. Ces recommendations ont accuelli I'accord des minidtres des affares érangéres lors de
la Conférence de Marsallle. Les condusions formeles de la présdence mentionnent I'accord des
minidres sur "la nécessité daccdérer les négodiaions en cours', "l'urgence qui Sdtache a la
sgnature de I'accord d'association avec I'Egypte et I'importance de la rdification de I'accord avec
la Jordanie, lequel devrait entrer en vigueur au premer semesire 2001 et l'intéré pour les pays
ayant 9gner un accord dassodiaion avec I'Union européenne de condure entre eux des accords de
libre-échange a l'horizon de cing ans'. Elle a souligné leur conviction de prendre de nouveles
mesures en vue de lalibérdisation accrue des échanges agricoles ang que la rédisation effective
des programmes rggonaux dans les 9x domanes prioritaires confirmés a la Conférence de
Stuttgart & savoir la coopération indudridle, I'eau, I'environnement, les trangports, I'éenergie  la
sodééde linformation (27).

(27) Ce sont des programmes financés par MEDA dont notamment :

- Coopération indudridle : MEDSTAT qui viseapromouvoir lacoopération entre indtituts de satistiques, FEMISE detiné acréer
un réseaul dindituts de sciences écononmiques, pluseurs réssaux dinditutions économiques (chambres de commerce, organisations
de PME ..) @nd que des programmes de réseaux en cours de rédisation en matiére dinvestissaments, innovetion, meures
rdatives au marché uniqueet PME.

- Environnement : le programme SMAP dans|le cadre duque une s&ie de projetsaétélancée

- Eau: un programme daction a &¢é adopté & des projets sont en cours de préparation.

- Energie: plusieurs projets concernant le cadrejuridique & adminigratif ont &élancés.

- Trangport : un projet dansle domaine de trangport maritime aété lancé e un projet de trangport intégré et en préparation.

- Sodé&é de linformetion : Un projet surr le cadre réglementaire de la société de l'information aind quiun programme EUMEDIS
concernant un réseau dinterconnexion et des goplications informati ques parti culiéres sont opérationnels.

V. Conmunication delaCommission de septembre 2000, op. cit., pp. 30 & 31

Les condusions de la présdence rdévent égdement la sstisfaction des minidres de I'dlégement
des procadures du regement MEDA notamment atravers la déconcentration et la décentrdisation
de la gegion des projets. D'gorés les décideurs européens, MEDA |l et dlé plus loin que la
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reconduction du montant antérieur. La nouvele dotation est sensblement en hausse par rgpport a
l'ancienne.

[11 - Lepartenariat danslesdomaines sodal, culturd e humain

21- La dimenson socide humaine e culturele des rgpports euro-mediterranéans a ée longtemps
né&gligée. Elle es actudlement une composante essentidlle du partenariat euro-méditerranéan. Le
préambule dela Dedaration de Barcdone amentionnéla nécessté dune "vaorisation accrue dela
dimenson socide, culturdle et humaing'. Les dédarations du processus de Barcd one ont continué
a accorder de l'importance a ce volet. Tous les accords euro-mediterranéans comprennent des
dispositions concernant une coopération socide et culturdle et un didogue dans le domaine sodid
ain daténuer la contrediction implidte du partenaia euro-méiterranéen qui favarise la
circulation des biens des sarvices et des capitaux mais qui pose des redrictions ala circulation des
personnes. La prise en compte de la dimenson socide, humaine e culturdle dans le partenariat
euro-méditerranéen sinteye, de surcroit, dans la rédité de la société internationale contemporaine
caractérisee par la mondidisation al'échdle économique et égdement al'échdlle des vaeurs et des
cultures. 1l sagit dun regain dinté&é& au profit des vdeurs mordes & humanes congderéss
commune al’humanité entiére.

22- L'un des objectifs explicites du partenariat congge en I'dlégement de la presson migretoire
par I'appui de I'Union europaéenne des programmes de laformetion professonndle et I'assgance a
la création demplol a travers la dynamisaion de l'activité économique. Le patenaia doit
contribuer, entre autre, a l'amdioration des conditions de vie, au respect & ala promation des
droits sociaux atravers des actions dans les domaines de la couverture sodide et de la promaotion
de la santé Le dévdoppement des ressources humaines et égdement une priorité qui fait I'objet
dun didogue régulier a propos des politiques en matiere denseignement et de formation & la
coopéraion en faveur de la sodéé dvile Hormis la question de l'immigration, le partenariat
indaure une cooperaion et des actions en vue du rgpprochement et de la compréhenson entre les
peuples et I'amdioration de la perception mutudle.

33- Les programmes indicatifs netionaux, dans le cadre de MEDA, ont prévus un grand nombre de
projets visant le renforcement de I'équilibre socid aing que |'atténuation des conséguences sodaes
de la trandtion économique tels que les programmes de formation professonndle, I'gopui ala
crégtion demploi e les projets de dévdoppement rurd intégré Certans programmes régonaux
sont actudlement opérationnds. Le programme Euro-Med Héritage indaure une coopération en
mdiére de patrimoine culturd. Le programme Euro-Med Audiovisud déveoppe une coopération
en maiére de radio, de tdévison & de cdnégra Enfin, le programme Euro-Med Jeunesse arée un
réseau déchanges en vue dune mellleure connaissance mutudle.
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A Lesminidresdes afares @rangaresreunisaMarsalle en novembre 2000 ont plaideé en faveur
"d'une montée en puissance des programmes exidants'. |ls ont decide dactiver le plus té possible
de la deuxieme phase dEuro-Med Héritage, de préparer Euro-Med Audiovisud 11, de lancer un
nouveal programme Euro-Med Scdences Humaines e de metire en place un programme portant
ar les politiques de formetion, la promotion du rde des femmes dans le devdoppement
éoonomique, la réforme des sydame sodaux et la coopéaion en matiere sanitare. |ls ont
égdement uggérer de réfléchir a la mise en place dun programme regond d'échanges
sientifiques.

Il importe de Sgnder que la commission des afares érangeres e de la sscurité du parlement
européen a recommeande en novembre 2000 la création dun observatoire des flux migratoires dans
laMé&iterranée
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35 Le patenaria euro-méditerranéen déooule dune sraigye liant des partenaires héérogenes e
InégaLX, ayant des préoccupaions identiques a certains égards & différentes a dautres Les
équilibres 9 ddicats a atteindre concernant ces trois dimensons sont S sengbles, que I'on peu
afirmer que I'essoufflement du partenariat est a la mesure de son ambition. Un partenariat
politique et de sécurité hypothéqué par le processus de paix au Proche-Orient, un partenariat
éoonomique & financdier limité mais en devenir e un patenaria socd, culturd et human
embryonnaire et qui se cherche ; teles sont les facettes du partenariat euro-méditerranéen.
L'équilibre fragile entre ces composantes menace la globdité du partenaria dans sa dimenson
maéridle

Quant a sa dimengon géographique, la globdité exige la participation de I'ensemble des paystiers
mediterranéens. "Il ne peut, de ce fat souffrir dun sectarisme de nature politique ni méame
dexdudon. F-dle conjoncturdle. A terme I'ensemble des paystiers miditarranéensliésounona
I'Union européenne par des rgpports dassoddion devraient intégrer ce cadre inditutionnd
intergouvernementd” (28). Les pays méditerranéans des Bakans font dga partie dune sousrégon
péaifique dors gue la Libye ne béndicie que dun datut dinvité spéad aux conférences du
processus de Barcdone La redinamisation du processus de Barcdone passe forcdment par le
renforcement de laglobdité dans ses deux dimensons



(28) BOUONI (L.), "Nouvesux enjeux et défis communs dans l'espace euro-méitaranéen gorés la Conférence de Barcdone',
Rewue Tunisenne de Drait., 1995, p. 137.



